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5 81 ILDE IiNSANi GELISME ENDEKSi VE
i TURKIYE’NIN 2020 KURESEL PERFORMANSI
E Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
% Development Programme - UNDP) tarafindan son 30 yildir
liIJ insani Gelisme Raporlarl yayimlanmaktadir. _ Rapor
14 kapsaminda yer verilen Insani Gelisme Endeksi (IGE) ile
,'("DJ bireylerin (i) uzun ve saglikli bir yasama sahip olmalari, (ii)
g bilgili olmalari ve (iii) makul bir yasam standardina sahip

olmalari g6z onunde bulundurularak ulkelerin gelisim
diuzeyleri dlciimeye calisiimaktadir.

Bu degerlendirme notunda ilk olarak, yakin zamanda
UNDP tarafindan paylagilan 2020 insani Gelisme
Raporunun temel alinmasiyla, Tirkiye’nin uluslararasi IGE
performansi degerlendiriimektedir. Calismanin ikinci
kisminda ise UNDP metodolojisiyle uyumlu olarak 81 il i¢in
TEPAV tarafindan  hesaplanan IGE  degerleri
paylasiimaktadir.

TEPAV tarafindan 81 il icin hesaplanan IGE sonuglarina
gOre, Ankara, Turkiye’nin en gelismis ili olarak &6ne
cikmaktadir. Kuresel siniflamaya goére “cok yuksek
gelismiglik” grubunda yer alan Ankara'yi sirasiyla istanbul,
Kocaeli, izmir, Antalya, Mugla, Tunceli, Eskisehir, Tekirdag
ve Bursa takip etmektedir. Yine TEPAV tarafindan
hesaplanan Ulusal Rekabet Gucu Endeksi g6z 6nunde
bulunduruldugunda ise Gaziantep, Konya, Dizce ve
Manisa’da ekonomik glcun insani gelisime yansitiimasi
icin ek adimlarin atilmasi gerektigi tespit edilmektedir.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysequl+Tasoz+Dusundere
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81 ILDE INSANI GELISME ENDEKSI VE TURKIYE’NIN 2020 KURESEL PERFORMANSI

Tiirkiye’nin Kiiresel insani Gelisme Endeksi Performansi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme - UNDP)
1990 yilindan beri diizenli olarak “insani Gelisme Raporu” yayimlamaktadir. insani Gelisme
Raporlarinda paylasilan insani Gelisme Endeksi (IGE) ile bireylerin (i) uzun ve saglkli bir
yasama sahip olmalari, (ii) bilgili olmalari ve (iii) makul bir yasam standardina sahip
olmalari g6z 6niinde bulundurularak tlkelerin gelisim diizeyleri 6lglilmeye calisiimaktadir.?

15 Arallk  2020°'deki  gekil 1 — Diinya haritasinda 2020 insani Gelisme Endeksi
UNDP lansmaninda 2020  performansi

insani Gelisme Raporu
kamuoyu ile paylasiimis
bulunmaktadir. 189
ulkenin siralandigr 2020

IGE bulgularina gére en 4 e
yiksek insani gelismislik F “
dizeyine sahip ulkeler; ¥

P4

Norveg, Irlanda, Isvigre,
. X Orta Cok yiiksek
Hong Kong ve lzianda e

olarak siralanmaktadir.V Utke sayrst: 38 37 53 66
iGE kapsaminda 66 Kaynak: UNDP, TEPAV hesaplamalari

ulkenin  “gok  yuUksek

gelismiglik” duzeyine sahip oldugu gorulurken 6zellikle Afrika kitasindaki Ulkelerin énemli
bir bolimunun “dusuk gelismiglik” dizeyine sahip oldugu tespit edilmektedir (bknz. Sekil 1).

IGE sonuglarinin paylasiimaya baslandigi 1990'dan bu yana birgok Ulkede insani gelisim
dizeyi acisindan o6nemli ilerlemelerin kaydedildigi gorulmektedir. 1990 yilinda “orta
gelismiglik” dizeyinde olan Turkiye'nin performansini surekli iyilestirerek dnce “ylksek
gelismiglik”, sonrasinda ise “gok yuksek gelismiglik” diizeyine ylkseldigi tespit edilmektedir
(bknz. Sekil 2).3 vV IGE kapsaminda siralamaya dahil edilen toplam (ilke sayisi yillar
icerisinde artarken Turkiye’nin yillar igerisinde siralamasinda bir pozisyon kaybi
yasamadigi, aksine iyilesme sergiledigi gértilmektedir. 1990’da 144 (lke arasinda 85’inci
sirada olan Turkiye, 2019 yilinda 189 dlke arasinda 54’Unci siraya ylkselmis

2 |GE kapsaminda saglik boyutu, dogumda beklenen yasam siiresi ile 8lglilmektedir. Egitim boyutu, 25 yas ve
Uzeri yetigkinler icin ortalama 6drenim seviyelerinin ve okula baslayan ¢cocuklar icin beklenen 6grenim strelerinin
basit ortalamasi ile dlgulmektedir. Yasam standardi boyutu kisi basina Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) ile
Olculmektedir. Gelirin insan yetkinliklerine dénisimundeki azalan marjinal faydasini yansitmak igin kisi basi
GSMH degerlerinin dogal logaritmasi temel alinmaktadir. Saglik, egitim ve gelir agisindan derlenen
gostergelerin her biri, teorik minimum ve maksimum degerlerin temel alinmasiyla 0 ve 1 arasinda deger alan
standardize edilmis gostergelere donusturilmektedir. Egitim igin segcili iki gostergenin basit ortalamasinin
alinmasini takiben saglik, egitim ve gelir olmak iizere (i¢ temel IGE boyutu icin hesaplanan degerlerin geometrik
ortalamasi alinarak IGE skoru elde edilmektedir.

3 |GE metodolojisi ve veri seti yillar igerisinde UNDP tarafindan giincellenebilmektedir. Calisma kapsaminda
paylasilan istatistikler, UNDP tarafindan gecmis yillara iliskin verilerin de glncellenmesiyle 2020 yilinda
agiklanan giincel veri setine dayanmaktadir. 2020’deki giincel metodoloji ile gegmis yillar igin IGE hesaplamalar
tekrarlanmigtir. Bu nedenle, ¢alisma kapsaminda paylasilan istatistikler UNDP tarafindan gegmis vyillarda
paylasilan raporlardan farklhlasabilmektedir. IGE genellikle yayimlandigi yilin ismi ile anilirken (6rnegin 2020
raporu, 2020 IGE) raporlar genellikle bir sene dnceki istatistiklere dayanmaktadir (6rnegin 2020 raporu 2019 yili
istatistiklerine dayanmaktadir). Siireg icerisinde UNDP raporlari ve temel alinan istatistikler arasinda 1'den fazla
yilhk gecikmeler yasanabilirken ¢alisma kapsaminda karisikliga neden olmamasi igin istatistiklerin temel alindigi
yil bilgileri Gzerinden analizler paylasiimaktadir.
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bulunmaktadir (bknz. Sekil 3). 42’'nci siradan 11’inci siraya ylkselen Singapur da Turkiye
ile benzer bir sicrama gerceklestirmistir. Bu cercevede, Tirkiye ve Singapurun IGE
siralamasinda son 30 yilda en fazla yikselis gerceklestiren iki Glke oldugu gértulmektedir
(bknz. Tablo 1). Ayrica, Tirkiye dzelinde IGE siralamasindaki en yiiksek atilimin 2010
sonraki donemde gergeklestigi tespit edilmektedir (bknz. Sekil 3).

Sekil 2 — Tiirkiye’nin uluslararasi insani Geligme Endeksindeki performansi, endeks skoru,
1990-2019
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Kaynak: UNDP, TEPAV hesaplamalari

Not: IGE'ye iliskin metodoloji ve veri seti yillar igerisinde UNDP tarafindan giincellenebilmektedir. Gérseldeki istatistikler,
UNDRP tarafindan gegmis yillara iliskin verilerin de giincellenmesiyle 2020 yilinda agiklanan giincel veri setine
dayanmaktadir. 2020'deki giincel metodoloji ile gegmis yillar igin IGE hesaplamalari tekrarlanmistir. Bu nedenle, gérseldeki
istatistikler UNDP tarafindan ge¢mis yillarda paylasilan raporlardan farklilasabilmektedir.

Sekil 3 — Tiirkiye’nin uluslararasi insani Gelisme Endeksindeki performansi, endeks
siralamasi, 1990-2019
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Kaynak: UNDP, TEPAV hesaplamalari

Tablo 1 —Son 30 yilda IGE siralamasini en fazla iyilestiren ilk 5 iilke, 1990-2019 karsilagtirmasi

Endeks siralamasi

1990-2019 degisimi
1990 2000 2010 2019
85 88 83

5400

Tirkiye

Singapur 42 27 12 1118 31
iran 92 90 81 700 \ 22
irlanda 23 12 17 W 21
Cin 103 112 101 85l 18

Kaynak: UNDP, TEPAV hesaplamalari

Son 30 yilda Norveg, iIGE siralamasinda 21 kez birinci olurken, Avustralya 6, isvigre 4 ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin 1 kez birinci oldugu gorilmektedir. Nijer ise 1991-1995
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dénemi haricinde 25 yillik siire boyunca IGE’'de hep sonuncu sirada yer almaktadir. En
gelismis Ulke ile en az gelismis Ulke arasindaki ugurumun son 30 yilda sinirli bir oranda
daraldigl ancak bu ugurumun kapanmaktan halen ¢ok uzak oldugu tespit edilmektedir
(bknz. Sekil 4).

Sekil 4 —Uluslararasi insani Gelisme Endeksindeki en giiglii ve en zayif performansa sahip
iilkeler arasindaki ugurum, endeks skoru, 1990-2019
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Kaynak: UNDP, TEPAV hesaplamalari

Sekil 5te goruldigi gibi ortalama 6grenim dizeyi, Tirkiye'yi iIGE'de asagi siralara
cekmektedir. Diger yandan egitim uzun vadeli bir kazanim olup endekste sadece mevcut
egitim dizeyi degil mevcut okullasma egilimlerinin gelecekte beraberinde getirebilecegi
degisiklikler de g6z 6nunde bulundurulmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda, “beklenen
6grenim slresi”, su anda egitim ¢caginda olan nifusun okullagsma oranlari temel alindiginda,
okula baslama yasindaki bir ¢ocugun almayi bekleyebilecegi 06grenim suresini
gOstermektedir. TUrkiye, ortalamada 8,1 yillik 6grenim suresi ile 114’lUncu sirada yer alirken
16,6 yillik beklenen égrenim siiresiyle 22'nci sirada yer almaktadir. iki egitim gostergesi bir
arada degerlendirildiginde ise egitim alt boyutunda Turkiye’nin 69’'uncu sirada yer aldigi
gériilmektedir. Tirkiye'nin genel IGE siralamasi 54 iken egitimde 69’'uncu sirada olmasi, bu
alanda atiimasi gereken yeni adimlara ihtiya¢ duyuldugunun da altini gizmektedir.
Turkiye’de “beklenen 6grenim slresi” gostergesinde vyillar igerisinde o6zellikle 2010 ve
sonrasinda hizli bir iyilesme oldugu ve Turkiye'yi siralamada Ust sirala ¢gikartan en blyuk
ivmenin “beklenen 6grenim siresinde” yakalandigi gértlmektedir. Son iki yil g6z éninde
bulunduruldugunda ise Turkiye’'nin kisi basi gelirde disus yasarken egitim ve saglk
gbstergelerindeki iyilesme sayesinde genel IGE degerini artirabildigi tespit ediimektedir.
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Sekil 5 — Uluslararasi insani Gelisme Endeksinde Tiirkiye’nin alt gostergelerdeki performansi,
standardize edilmis gosterge skorlari, 1990-2019
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Kaynak: UNDP, TEPAV hesaplamalari
81 ilde insani Gelisme Endeksi Sonuglari

TEPAV calismalari kapsaminda 81 il igin hesaplanan iIGE sonuglarina gére, Ankara,
Tarkiye’'nin en gelismis ili olarak dne c¢ikmaktadir. Kiresel siniflamaya gore “cok yuksek
gelismislik” grubunda yer alan Ankara’yi sirasiyla istanbul, Kocaeli, izmir, Antalya, Mugla,
Tunceli, Eskisehir, Tekirdad, Bursa, Yalova, Rize, Trabzon, Karaman, Kayseri, Bilecik,
Artvin, Denizli, Bolu, Sakarya ve Mersin takip etmektedir. “Cok ylksek gelismislik” grubunda
siralanan 21 il yer alirken 59 il “yUksek gelismislik” grubunda yer almaktadir. 81 il arasinda
“‘duslk gelismislik” dlzeyinde yer alan il bulunmazken, Agri, “yiksek gelismislik” sinir
degerine yakin bir performans gosterse de halen “orta gelismiglik” dlizeyinde yer alan tek il
konumundadir (bknz Sekil 6).

Sekil 6 — 81 ilde insani Gelisme Endeksi, endeks degeri, 2017

e AT

- Orta Cok yiiksek
Kategort: gelismislik gelismislik

il sayisi: 0 1 59 21

Kaynak: Diinya Bankasi, MEB, OECD, TUIK, UNDP, UNESCO UIS, YOK (2019), TEPAV hesaplamalari

Tarkiye 2017 yilinda kiiresel siralamada 55’inci sirada iken Ankara’nin kiiresel siralamada
Portekiz’den sonra klresel listede 39'uncu sirada yer alabilece@i gorulmektedir. Turkiye’nin
en az gelismis ili Agr’'nin ise Vietham’dan sonra gelerek kiresel listede 119’uncu sirada
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olabilecegi gorulmektedir. Bir bagka agidan degerlendirilecek olursak kuresel siralamada
55’inci sirada olan Turkiye, aslinda 39’'uncu ve 119’uncu siralarda yer alabilecek illerin
toplamindan olugsmaktadir.

Dogusta beklenen yasam surelerine gore 81 ilin 81’i de “cok yiksek gelismislik” diizeyine
sahip iken illerin en zayif performansinin “ortalama 0Ogrenim slresi” gostergesinde
gerceklestigi gérilmektedir. Ote yandan, 69 il “beklenen dgrenim siresinde” “gok yiiksek”
bir performansa sahip olup bu performanslar, gelecek yillarda bu illerde ortalama égrenim
suresinin artacagina isaret etmektedir. Bununla birlikte, distk okullasma orani nedeniyle
GuUmushane “beklenen 6grenim suresi” gostergesinde “dlslk gelismislik” sergilemektedir.
Gumushane’yi takiben Hakkari, Mus, Edirne, Agri, Bayburt, Sirnak, Cankiri, Canakkale,
Kars, Bitlis ve Van'da da beklenen 6grenim surelerinin diger illere kiyasla daha disuk
oldugu gériulmektedir (bknz. Sekil 7).

Sekil 7 - 81 ilin insani Gelisme Endeksi alt gostergelerine gére gelismislik diizeyleri, 2017

Dogusta beklenen yasam siiresi Kisi basi gelir
Ortalama 6grenim siiresi Beklenen 6grenim siiresi

A Cok yiiksek
Orta gelismislik gelismislik

Kaynak: Diinya Bankasi, MEB, OECD, TUIK, UNDP, UNESCO UIS, YOK (2019), TEPAV hesaplamalari

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)
onculigunde, Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) is birliginde hazirlanan
“81 ilde Turkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi (TCE) Karnesi’nde yer alan “Egitime katihm”
alt endeksi, kadinlar ve erkekler arasindaki egitlik duzeyini, egitime katihm durumlari
Uzerinden degerlendirmeyi amaclamaktadir. Tirkiye'nin kiresel endekste de dusik
siralarda yer almasinin nedenlerinden olan egitim boyutu, TCE sonuglarindan
faydalanilarak toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden Sekil 8'de degerlendiriimektedir.
Mevcut calisma kapsaminda hazirlanan IGE ile TCEnin egitim alt endeksi
karsilastirildiginda, iIGE'ye gore “cok vyiiksek gelismislik” diizeyinde yer alan illerin
neredeyse tamaminin egitimde toplumsal cinsiyet esitliligi agisindan Turkiye’nin ortalama
performansindan daha iyi bir tablo sundugu goérilmektedir. Bir baska acidan
degerlendirecek olursak, egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, insani
gelismenin de 6n garti gibi yorumlanabilir.
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Sekil 8 — 81 ilde insani Gelisme Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Egitim Alt
Endeksinin karsilastiriimasi
Insani Gelisme Endeksi

0,86

istanbul
H Ankara
0,84 | viiksek insani H P
¢ .o Antalya izmir
gelisme siniri Tunceli-e: B
082 : urea Mugla Artan insani
Artvine : Yalova ..
0,80 frsesssassnnnsunnsnanssnsnnnnnnsasnrannsnns FreneefeaaPgraage @i gelismislik
0,78 ;
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0,72 H
0,70 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim Alt
: Endeksinde Tiirkiye ortalamasi
0,68 =
0,70 0,75 0,80 0,85 0,90 0,95 1,00

81 llde Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, Egitim Alt Endeksi

Egitimde cinsiyetler arasi esitligin artisi

Kaynak: Tagéz Diigiindere, A., Kavas Bilgig, A., Avsar, I. (2020)Vi, Diinya Bankasi, MEB, OECD, TUIK, UNDP,
UNESCO UIS, YOK (2019), TEPAV hesaplamalar

TEPAV’daki bir bagska endeks galismasi kapsaminda, 81 ilin mikro istihdam verilerinin
Harvard ve MIT akademisyenleri tarafindan gelistirilen Atlas metodolojisine gore analizi ile
Ulusal Rekabet Glici Endeksi olusturulmustur."" Sekil 9’da Ulusal Rekabet Giicli Endeksi
ve IGE sonuglari karsilastirildiginda, insani gelisme ile rekabet glicii arasinda pozitif bir iligki
oldugu gorulmektedir. Diger yandan, Gaziantep, Konya, Manisa ve Dlzce illerinin rekabet
guclerindeki performanslarini insani gelisime ekseninde yakalayamadiklari gérulmektedir.
Bir bagka acidan dederlendirilecek olursa Ankara, Antalya ve Mugla gibi illerin ise insani
gelismede yakaladiklari performansi Uretimde rekabetgilige donUstirmekte problem
yasadigi tespit edilmektedir.

Sekil 9 — 81 ilde insani Gelisme Endeksi ve Ulusal Rekabet Giicii Endeksi karsilastirmasi, 2017
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Kaynak: Diinya Bankasi, MEB, OECD, SGK mikro istihdam verileri, TUIK, UNDP, UNESCO UIS, YOK (2019),
TEPAYV hesaplamalari
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Kisi bagi gelir IGE hesaplamasinin énemli bir pargasi olsa da, endeks siralamalari
kalkinmanin paradan ¢ok daha fazlasi olduguna isaret etmektedir. Ornegin, kisi basina en
yiksek gayri safi milli gelire sahip 2'nci llke olan Katar, IGE’de 45'inci siradadir. Benzer bir
sekilde, 81 ilin IGE performanslari, kisi basi gelir performanslari ile karsilastiriidiginda,
ekonomik geligsmisliklerini 6zellikle egitim ve saglik alanlarina yansitamayan illerin oldugu
tespit edilmektedir. Ornegin satin alma glicl agisindan kisi basi gelirde istanbul, ingiltere
ve Fransa ile benzer dizeylerde iken insani gelismislik agisindan bu Ulkeler ¢cok daha Ust
seviyelerde yer almaktadir. istanbul ise Sekil 10’da gorildigi Gzere Suudi Arabistan gibi
satin alma gucind insani gelismislige dénistirmekte guclik yasamaktadir. Bununla birlikte
bazi illerde kalkinmayi engelleyen en énemli faktorlerden birinin de servet yoklugu oldugu
yorumu yapilabilir.

Sekil 10 — insani Gelisme Endeksi ve kisi basi gelir karsilagtirmasi, 81 il ve iilkeler, 2017
IGE Skoru
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Kaynak: Diinya Bankasi, MEB, OECD, TUIK, UNDP, UNESCO UIS, YOK (2019), TEPAV hesaplamalari

Yukaridaki drneklerde oldugu gibi IGE, ulusal ve yerel politika segimlerini sorgulamak igin
de kullanilabilir. Ornegin kisi basi perspektiften benzer gelirlere sahip Kirikkale “yiiksek
gelismiglik” grubunda iken Mersin “cok yuksek gelismislik” grubunda yer almaktadir. Benzer
refah diizeyine sahip iki ilin nasil farkl insani gelisme sonugclari elde edebildigini sorgulamak
gerekmektedir. IGE, insani gelismenin gerektirdiklerinin yalnizca bir kismini igerse de IGE
ile iller/Glkeler arasindaki benzerliklerin/zithklarin incelenmesi, politika yapicilarin politika
oncelikleri hakkinda tartismalarini tetikleyebilir.
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Ek 1 — 81 ilde insani Gelisme Endeksi Sonuglari (2017)

IGE Ana Endeks IGE Boyutlari
ITarkiye Sira Skor Diizey Gelir Saghk Egitim
Ankara 1 0,857 Cok yiliksek 0,89 0,90 0,78
istanbul 2 0,856 Cok yiiksek 0,93 0,89 0,76
Kocaeli 3 0,851 Cok yiksek 0,93 0,88 0,76
Antalya 4 0,831 Cok yiksek 0,85 0,90 0,75
izmir 4 0,831 Cok yiiksek 0,87 0,89 0,74
Mugla 6 0,828 Cok yuksek 0,84 0,91 0,73
Tunceli 7 0,827 Cok yiksek 0,83 0,92 0,74
Eskisehir 8 0,824 Cok yiliksek 0,86 0,88 0,74
Bursa 8 0,824 Cok yiksek 0,87 0,88 0,74
Tekirdag 8 0,824 Cok yiliksek 0,88 0,87 0,73
Yalova 11 0,822 Cok yiksek 0,86 0,89 0,72
Rize 12 0,815 Cok yiliksek 0,82 0,90 0,73
Tiirkiye 13 0,814 Cok yiiksek 0,85 0,88 0,72
Trabzon 14 0,812 Cok yiksek 0,82 0,91 0,72
Kayseri 15 0,811 Cok yiksek 0,82 0,88 0,74
Karaman 15 0,811 Cok yiksek 0,83 0,89 0,72
Artvin 17 0,807 Cok yiksek 0,82 0,90 0,71
Bilecik 17 0,807 Cok yiksek 0,86 0,88 0,69
Denizli 19 0,806 Cok yiksek 0,84 0,88 0,71
Bolu 20 0,803 Cok yuksek 0,85 0,90 0,68
Sakarya 21 0,802 Cok yiksek 0,84 0,87 0,71
Mersin 22 0,801 Cok yiksek 0,82 0,88 0,71
Kirklareli 23 0,799 Yiksek 0,85 0,88 0,69
Balikesir 24 0,798 Yuksek 0,82 0,87 0,71
Malatya 25 0,794 Yuksek 0,77 0,90 0,73
Kirikkale 26 0,793 Yiksek 0,82 0,88 0,70
Amasya 27 0,792 Yuksek 0,80 0,89 0,70
Dizce 27 0,792 Yiksek 0,83 0,87 0,69
Adana 29 0,791 Yiksek 0,80 0,87 0,71
Isparta 29 0,791 Yuksek 0,81 0,89 0,69
Erzincan 31 0,790 Yiksek 0,82 0,90 0,67
Samsun 32 0,789 Yiksek 0,80 0,88 0,70
Konya 32 0,789 Yiksek 0,81 0,88 0,68
Manisa 32 0,789 Yiksek 0,84 0,87 0,68
Canakkale 32 0,789 Yuksek 0,85 0,88 0,66
Osmaniye 36 0,788 Yiksek 0,77 0,88 0,72
Zonguldak 36 0,788 Yiksek 0,80 0,88 0,70
Burdur 36 0,788 Yiksek 0,82 0,90 0,67
Usak 36 0,788 Yiksek 0,82 0,88 0,68
Aydin 40 0,787 Yiksek 0,80 0,89 0,69
Elazig 41 0,786 Yiksek 0,78 0,89 0,70
Kirsehir 41 0,786 Yiksek 0,79 0,89 0,69
Corum 43 0,782 Yiksek 0,78 0,89 0,69
Nevsehir 43 0,782 Yiksek 0,79 0,88 0,69
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iGE Ana Endeks iGE Boyutlari
ITarkiye Sira Skor Diizey Gelir Saghk Egitim
Sivas 43 0,782 Yuksek 0,79 0,88 0,69
Karabuk 46 0,781 Yiksek 0,81 0,89 0,66
Kahramanmaras 47 0,780 Yiksek 0,77 0,90 0,69
Hatay 47 0,780 Yiksek 0,79 0,88 0,68
Kitahya 47 0,780 Yiksek 0,81 0,86 0,68
Ordu 50 0,776 Yuksek 0,77 0,90 0,68
Gaziantep 50 0,776 Yiksek 0,80 0,86 0,68
Giresun 52 0,774 Yuksek 0,77 0,91 0,67
Aksaray 53 0,773 Yiksek 0,79 0,88 0,66
Sinop 54 0,772 Yuksek 0,77 0,89 0,67
Kastamonu 54 0,772 Yuksek 0,80 0,87 0,66
Adiyaman 56 0,770 Yiksek 0,74 0,91 0,68
Bartin 56 0,770 Yuksek 0,78 0,88 0,67
Edirne 58 0,769 Yiksek 0,82 0,87 0,64
Nigde 59 0,767 Yuksek 0,78 0,87 0,66
Afyonkarahisar 60 0,766 Yiksek 0,79 0,87 0,66
Cankiri 61 0,762 Yiksek 0,79 0,88 0,63
Erzurum 62 0,760 Yuksek 0,77 0,87 0,66
Ardahan 63 0,759 Yiksek 0,77 0,86 0,66
Yozgat 64 0,757 Yuksek 0,77 0,87 0,65
Batman 65 0,756 Yiksek 0,72 0,90 0,66
Igdir 65 0,756 Yuksek 0,77 0,89 0,63
Bingol 67 0,755 Yuksek 0,74 0,89 0,65
Tokat 68 0,754 Yiksek 0,75 0,87 0,65
Bayburt 68 0,754 Yuksek 0,76 0,90 0,63
Kilis 70 0,752 Yiksek 0,76 0,85 0,66
Mardin 71 0,748 Yuksek 0,75 0,91 0,62
Diyarbakir 72 0,744 Yuksek 0,73 0,89 0,63
Kars 73 0,740 Yiksek 0,75 0,87 0,62
Siirt 74 0,733 Yiiksek 0,72 0,89 0,62
Bitlis 75 0,729 Yiksek 0,71 0,89 0,62
Sirnak 76 0,725 Yiiksek 0,74 0,87 0,59
Hakkari 77 0,723 Yiksek 0,73 0,87 0,60
Sanliurfa 78 0,714 Yiksek 0,70 0,88 0,60
Van 79 0,713 Yiksek 0,70 0,86 0,60
Gumdighane 80 0,712 Yiksek 0,76 0,91 0,52
Mus 81 0,711 Yiiksek 0,72 0,87 0,57
Agri 82 0,695 Orta 0,68 0,86 0,57

Kaynak: Diinya Bankasi, MEB, OECD, TUIK, UNDP, UNESCO UIS, YOK (2019), TEPAV hesaplamalari
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Ek 2 — 81 ilde insani Gelisme Endeksi Metodolojik Yaklagim

Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) her ne kadar bir pazarin toplam buyukligini veya bir
dlkenin/ilin ekonomik guclini degerlendirmek igin gerekli olsa da, GSYH, Kkisilerin refah
dlzeylerinin dlglilmesi agisindan yetersiz bir gdsterge olarak degerlendirimektedir. IGE ise
dogumda beklenen yasam siresi, egitim ve kisi basina gelir gbstergelerinin bir araya
getirilmesiyle alternatif bir 6zet gosterge sunmaktadir.

Uluslararasi diizeyde hesaplanan iGE, insani gelisim diizeylerini hem tilkeler arasinda hem
de zaman igerisinde karsilagtirmaya izin vermektedir. Turkiye'nin ise 81 ilinin gelismiglik
diizeylerinin birbirinden ¢ok farkl oldugu bilinmektedir. illerin birbirlerinden farklilasan guicli
ve zayif yonlerinin sayisal olarak ortaya konulabilmesi, illerin gelisim patikalarindaki
esitsizliklerle micadele i¢cin énem arz etmektedir. Bu motivasyondan yola ¢ikarak
Turkiye’nin 81 ili veya ilgeleri icin yerelde olusturuimus IGE sonuclarinin kamuoyu ile
gecmiste paylasildi§i  gortimektedir.* Bu calismalardan ilki UNDP tarafindan
gerceklestirilen calisma iken UNDP tarafindan il dizeyinde IGE calismasinin
tekrarlanmadi§i yillarda c¢esitli akademik c¢alismalar ile bu eksikligin giderildigi
gt')rl'jlmektedir.x Xi Xii xiiixiv xv

Ulke dlzeyinde erisilebilen bazi verilere il diizeyinde erisilememesi nedeniyle gegmisteki
yerel IGE calismalarinda &zellikle ylksekogretim istatistiklerinin degerlendirimesinde
eksikliklerin yasanabildigi tespit edilmektedir. Bu durumda ise iller i¢in elde edilen IGE
skorlari ile (lkelerin skorlari karsilastirilamamaktadir. Spesifik olarak, IGE kapsamindaki
“beklenen 6grenim suresinin” il dizeyinde hesaplanabilmesi igin yliksekodgretim de dahil
olmak Uzere farkh egitim dizeylerinde iller bazinda okullasma oranlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ve TUIK istatistikleri ile yiiksekdgretim éncesi
dénemler igin okullasma oranlarina erigilebilmektedir. Yiksekdgretim Kurulu (YOK)
tarafindan paylasilan 81 ildeki lisans ve yuksek lisans 6grenci sayisina ise ildeki
universitelerdeki 6grenci sayilarinin incelenmesiyle erigilebilmektedir. Ancak Turkiye'de
bircok 6grencinin Universite 6grenimi icin sehir degistirdigi bilinirken ikamet bilgisi
olmaksizin kayit olunan Universiteye gore ogrenci sayilarini temel almak yaniltici
olabilmektedir. Ornegin Eskisehir'de agik 6gretim égrencileri de dahil edildiginde neredeyse
3,5 milyonluk bir 6grenci nifusu mevcut. Endeks calismasina sadece o6rglin egitim
istatistikleri dahil edilse dahi Universite duzeyinde gerceklestirilen bir veri derleme islemi
sonucunda, Eskisehirdeki kigilerin egitime katiimlari degil Eskisehirdeki Gniversite
altyapisinin dlgedi analize konu olabilmektedir. Bir bagka agidan degerlendirilecek olunursa
egder bir ildeki Universite cagina gelmis tum 6grenciler Universite okuyor ama ilde Universite
olmadi§i i¢in veya daha yiksek puanlarla daha iyi bir siralamadaki tniversiteye gitmek igin
il degistiriyorsa, verilerin Universite dlzeyinde derlenmesiyle bu durum g6z ardi
edilebilmektedir.

Bu calismada ise Yiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan paylasilan “2018 YKS
Yiiksekdgretime Gegiste il - Bolge Basarilari ve Niifus Hareketliligi” baglkli galisma temel
alinarak yuksekogretim doneminde gerceklesen iller arasi 6grenci hareketliligi de g6z

oninde bulundurularak “beklenen 6grenim sireleri” tahmin edilmigtir."

UNDP’nin kiiresel IGE hesaplamalarinin birgogunda il verilerine de erisilebilen yerel veri
kaynaklari yerine Ulke dizeyindeki verilerin tek tiplestirildigi uluslararasi veri kaynaklari
kullaniimaktadir. Farkh kaynaklardan elde edilen o6zellikle egitim gibi Glkeden (lkeye
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siniflama birimlerinin degisebildigi gostergelerde, toplulastirma igin farkli varsayimlar takip
edilebilmektedir. Ornegin okullasma oranlari icin OECD, UNESCO UIS, TUIK ve MEB
kaynaklarinda Turkiye verilerinin farkhlasabildigi tespit edilmektedir. Bu kapsamda, il verileri
yerel kaynaklardan derlenirken bu verilerin UNDP endeksindeki Tulrkiye degeri ile uyumlu
olmasi igin calisma kapsaminda ek islemler gerceklestirilmistir.

Dogusta beklenen yasam siresi icin iller diizeyinde en glincel veri 2017 yilina ait olup
yuksekdgretim doneminde gerceklesen iller arasi 6grenci hareketliligi icin 2018 verilerine
erisilebilmektedir. Bu gergevede, ¢alisma kapsaminda 81 il igin IGE degerleri 2017 verileri
kullanilarak hesaplanmistir.
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